Excelentissimo Senhor Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Relator da
Acéo Civel Originéaria n°® 3.568/PE

A UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno,
representada pelo Advogado-Geral da Unido, em conjunto &BTADO
DE PERNAMBUCO, representado pelo Procurador do Estado abaixo
assinado, nos autos da Acao Civel Originaria em epigrafe, vém, perante
Vossa Exceléncia, em observancia a determinacdo contida na audiéncia
realizada em 07/02/2023 (e-doc. n° 93), requerer a juntada e a homologacéo
do instrumento de acordo anexo, bem como a extingao parcial da presente
demanda, com exame de mérito (art. 487, Il, "b" do Codigo de Processo
Civil).

Conforme resolvido pelas partes no curso das audiéncias de
conciliacdo realizadas perante esse Supremo Tribunal Federal, o acordo
anexo tem por objeto a gestdo integrada do Arquipélago de Fernando de
Noronha, adotando-se como parametro o zoneamento previsto no Plano de
Manejo da APA Federal de Fernando de Noronha (Anexo 01 do
instrumento), aprovado pela Portaria ICMBi® 384, de 08 de junho de
2017.



A transacdo ndo abrange a discussdo quanto a validade e a
eficacia do Contrato de Cessao de Uso em Condi¢cdes Especiais, celebrado
entre a Unido e o Estado de Pernambuco em julho de 2002 (itens d, parte

final, "d.1" e "d.2" da peticao inicial).

Diante do exposto a UNIAO e 0 ESTADO DE PERNAMBUCO
vVEém requerer a juntada e a homologacao do acordo anexo, acompanhado dos
documentos que o instruem, com a respectiva extingao parcial do processo,
com exame de mérito, nos termos do art. 485, Ill, "b", e art. 515, §2°, ambos
do CPC c/c art. 3°, 81°, da Lei n°® 13.140/2015;

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 10 de marco de 2023.
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ACORDO

Acordo que celebram entre si a UNIAO, o INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVACKO DA
BIODIVERSIDADE - |ICMBio, o ESTADO DE
PERNAMBUCO e a AGENCIA ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE DE PERNAMBUCO - CPRH, objetivando
cooperagd0 mutua para a gestio integrada do
arquipélago de Fernando de Noronha, no ambito da
Acdo Civel Origindria n? 3568 no Supremo Tribunal
Federal.

CONSIDERANDO a existéncia do Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, criado pelo
Decreto Federal n2 96.693, de 14 de setembro de 1988, com o objetivo de “proteger amostra
representativa dos ecossistemas marinhos e terrestres do arquipélago, assegurando a
preservagdo de sua fauna, flora e demais recursos naturais, proporcionando oportunidades
controladas para visitagdo, educagdo e pesquisa cientifica e contribuindo para a prote¢do de
sitios e estruturas de interesse histérico—cultural porventura existentes na area”;

CONSIDERANDO a existéncia da Area de Protecio Ambiental Federal Marinha de Fernando de
Noronha — Rocas, S3o Pedro e S3o Paulo — APA Federal de Fernando de Noronha, criada pelo
Decreto Federal n2 92.755, de 5 de junho de 1986, cujos objetivos principais sdo os de proteger
e conservar a qualidade ambiental e as condigdes de vida da fauna e da flora; compatibilizar o
turismo organizado com a preservagdo dos recursos naturais e conciliar, no Territério Federal
de Fernando de Noronha, a ocupag¢do humana com a prote¢do ao meio ambiente;

CONSIDERANDO a existéncia da Area de Protegdo Ambiental Estadual do Arquipélago de
Fernando de Noronha — APA Estadual de Fernando de Noronha, do Estado de Pernambuco,
criada pelo Decreto Estadual n2 13.533, de 07 de abril de 1989, com objetivo de proteger os
ecossistemas marinhos e terrestres do Arquipélago de Fernando de Noronha, assegurando a
preservacdo de sua fauna, flora e demais recursos notdveis e dos sitios de valor histérico e
cultural ali existentes; compatibilizar o turismo organizado com a preservagdo dos recursos
naturais; e conciliar a ocupagdo humana com a prote¢ao do meio ambiente;

CONSIDERANDO a criagdo do Parque Estadual Marinho de Fernando de Noronha, criado pela lei
estadual n2 11.304, de 28 de dezembro de 1995, em sobreposigdo ao Parque Nacional Marinho
de Fernando de Noronha, a APA Federal de Fernando de Noronha e a APA Estadual de Fernando
de Noronha;

CONSIDERANDO que o art. 23, VI, da Constituicdo Federal que estabelece ser competéncia
comum da Unido, dos Estados, dos Municipios proteger o meio ambiente;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n2 140/2011 prevé, no inciso Ill do art. 3°, que um dos
objetivos fundamentais no exercicio da competéncia comum em matéria ambiental é
harmonizar as politicas e a¢des administrativas para evitar a sobreposi¢ao de atuagdo entre os
entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicdes e garantir uma atuacdo
administrativa eficiente, bem como que, no art. 4°, dispde sobre instrumentos de cooperagdo

institucional;




CONSIDERANDO a obrigagdo juridica de integrar a gestdo de dreas protegidas, estabelecidas
tanto no ambito internacional, na Convengéo sobre Diversidade Bioldgica (artigos 6.b e 10.a),
guanto no dmbito nacional, na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao (artigos 52,
Vil e XIll, e 26, caput e § 12), na Politica Nacional da Biodiversidade (itens 5, 2, 4, 16 e 17) e no
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (itens 1.2, 3.1, 3.3, 5.1, 8, 4.3, 5.4 e 5.5);

CONSIDERANDO a diminuta extensdo do Arquip€lago, o que é uma determinante a ocupagdo
do solo ser bastante critica e assim, exigir um acompanhamento e monitoramento da ocupagio
urbana e do controle migratério;

CONSIDERANDO o art. 15 dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constitui¢do
Federal (ADCT), segundo o qual a drea do extinto territério de Fernando de Noronha foi
reincorporada ao Estado de Pernambuco, a quem incumbe a execugio de politica publicas de
natureza social e econdémica e a definigdo de planos, programas e projetos relativos ao
desenvolvimento sustentdvel do Arquipélago, inclusive quanto a gestdo urbanistica do uso do
solo, compatibilizadas com as normas constitucionais e infraconstitucionais de protegdo do meio
ambiente;

CONSIDERANDO serem bens da Unido, nos termos do art. 20 da Constituicdo Federal, as praias
maritimas (IV), as ilhas oceéanicas (IV), os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva (V) e os terrenos de marinha (VII);

CONSIDERANDO que estdo incluidas como bens dos Estados, nos termos do art. 26 da
Constituigdo Federal, as dreas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros (l1);

CONSIDERANDO que a Unica ilha habitada no Arquipélago é a ilha de Fernando de Noronha;

CONSIDERANDO o principio constitucional da publicidade e o dever de transparéncia ativa
decorrente do art. 62, | da Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag3o);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 515, § 22 do Cddigo de Processo Civil, “a
autocomposic¢do judicial pode envolver sujeito estranho ao processo e versar sobre relagdo

juridica que ndo tenha sido deduzida em juizo”;

CONSIDERANDO que o art. 26 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB
(Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942), incluido pela Lei n2 13.655, de 25 de abril de
2018, permite a autoridade administrativa celebrar compromissos para eliminar incerteza
juridica e situagdo contenciosa na aplicagdo do direito publico, presentes razdes de relevante
interesse geral, apds a oitiva do érgdo juridico;

CONSIDERANDO a existéncia do Contrato de Cessao de Uso em CondigOes Especiais da Ilha de
Fernando de Noronha, entre Unido e Estado de Pernambuco assinado em 12/07/2002, mas que
nao houve acordo sobre sua a vigéncia, validade e eficacia;

CONSIDERANDO o relevante potencial turistico do arquipélago de Fernando de Noronha, de
reconhecimento internacional, que representa importante fonte de atragdo de investimentos
para o Estado de Pernambuco e exposi¢do da imagem e potencial turistico do Estado, gerando
fonte importante de emprego e renda;

CONSIDERANDO, por fim, que a Unido e o Estado de Pernambuco entendem que a solugdo
consensual é a que melhor resolvera o litigio e proporcionara a pacificagio social;
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Resolvem a Unido, o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, autarquia
federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca Climatica — MMA, o Estado de
Pernambuco através da Autarquia do Territdrio Distrital de Fernando de Noronha — ATDEFN e a
Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH, vinculadas a Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
Sustentabilidade e Fernando de Noronha, apresentar este Acordo perante o Supremo Tribunal
Federal, para fins de homologacao judicial, mediante as cldusulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O objeto do presente Acordo é a gestdo integrada das unidades de conservagdo que afetam
o0 arquipélago de Fernando de Noronha, tendo por pardmetro o zoneamento do arquipélago
previsto no Plano de Manejo da APA Federal de Fernando de Noronha (Anexo 01), aprovado
pela Portaria ICMBio n2 384, de 08 de junho de 2017.

1.2. A Unido e o Estado de Pernambuco, por intermédio de seus d6rgdos e autarquias
competentes, comprometem-se ao cumprimento das obrigagdes constantes do presente
Acordo, especialmente a:

1.2.1. Garantir a observancia dos principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional
do Meio Ambiente, prevista na Lei n2 6,938, de 31 de agosto de 1981, do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), previsto na Lei n? 9.985, de 18 de julho
de 2000, e do Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo (SEUC), previsto na Lei
Estadual n? 13.787, de 8 de junho de 2009;

1.2.2. Garantir o cumprimento dos objetivos gerais e especificos das unidades de
conservagao que afetam o arquipélago de Fernando de Noronha, notadamente a
protec¢do da diversidade bioldgica, o disciplinamento do uso do solo e a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais, no ambito das referidas unidades de conservacéo;

1.2.3. Compatibilizar a gestdao administrativa e a gestdao urbanistica do uso do solo
previstas na Lei Estadual n2 11.304, de 28 de dezembro de 1995, com a gestdo ambiental
do Arquipélago e com sua exploragdo como importante expoente de fomento a
atividade turistica do Estado de Pernambuco;

1.2.4. Propiciar amplo acesso as informagdes relacionadas aos atos de gestdo e
indicadores de utilizagdo do arquipélago, nos termos do art. 62, | da Lei "Lei Federal n2

12.527, de 18 de novembro de 2011;

1.2.5. Buscar o bem-estar dos habitantes e visitantes do arquipélago por meio de um
planejamento territorial que ampare as atuais e futuras geragdes;

1.2.6. Nao ampliar o perimetro urbano atualmente existente;

1.2.6.1. As partes adotardo, nas respectivas areas de gestdo, todas as medidas
administrativas e judiciais ao seu alcance para coibirem construgdes irregulares,
buscar a regularizagdo de construgdes irregulares existentes ou a sua demoligao,
por meio das medidas judiciais e administrativas cabiveis.

1.2.6.2. A regularizagdo de construgdes ja existentes somente sera admitida se
respeitarem o Plano de Manejo ou as posturas urbanisticas especificas da Ilha,
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devendo o particular ser notificado para a adogdo das adequagdes necessarias,
sob pena de adog&o das medidas administrativas e judiciais pertinentes

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO DE VIGENCIA

2.1. O presente Acordo Possui prazo indeterminado, podendo ser substituido apenas por novo

acordo entre as partes, igualmente submetido & homologag3o do Supremo Tribunal Federal
para que produza seus efeitos legais.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS ATRIBUIGOES DA UNIAO,

3. A fim de alcangar os objetivos estabelecidos neste Acordo, constituem compromissos e
responsabilidades da Unido, mediante seus orgaos responsaveis:

3.1. Gerir a Zona de Restri¢do Aerondutica, sendo-lhe permitido realizar contratos de concessao,
nos termos da legislagdo federal de regéncia.

3.1.1. O presente acordo n3o afeta a vigéncia e a validade do Convénio n¢
23/2013, celebrado entre a Unido, representado, a época, pela Secretaria de
Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC/PR) e o Estado de Pernambuco.

3.2. Gerir os bens afetados ao servigo publico federal, em especial aqueles descritos no Anexo
05 do presente Acordo.

3.3. Gerir a rodovia BR 363 e sua respectiva faixa de dominio.

3.4. Gerir a Zona de Visitagdo, comprometendo-se a transferir a gestdo da orla e praia ao Estado
de Pernambuco por meio de Termo de Ades3o a Gestdo de Praias (TAGP).

CLAUSULA QUARTA — DAS ATRIBUICOES DA UNIAO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE
GESTAO DO PATRIMONIO DA UNIAO DO MINISTERIO DA GESTAO E INOVAGCAO EM SERVICOS
PUBLICOS (MGI):

4. A fim de alcangar os objetivos estabelecidos neste Acordo, constituem compromissos e
responsabilidades da Unido, por intermédio da Secretaria de Patrimdnio da Unido:

4.1 A Secretaria de Gestdo de Patrimonio da Unido adotard as providéncias administrativas
cabiveis para entrega da gestdo das dreas descritas no Anexo 02 e dreas sob gestdo do ICMBio,
ao Ministério do Meio Ambiente, que por sua vez, fara a devida destinagdo ao ICMBio.

4.2. As partes firmardo, em até 30 (trinta) dias, com base no art. 14 da Lei n2 13.240, de 2015,
Termo de Adesio de Gestdo de Praias, a ser formalizado entre SPU/MGI e Estado de
Pernambuco, que disciplinara a relagdo entre os entes e as condigdes da gestdo compartilhada
das praias maritimas na Ilha de Fernando de Noronha, dentro dos limites da APA Federal de
Fernando de Noronha, inclusive das dreas de bens de uso comum com exploragao econdmica,
localizados no interior do terrenos de marinha e acrescidos, nos termos da Lei n2 7.661, de 16
de maio de 1988, e do Decreto n2 5.300, de 07 de dezembro de 2004.

4.3. Dar apoio técnico e, na medida do possivel, logistico, para o Estado de Pernambuco, na
execucdo de medidas de regularizagdo fundiaria e de desocupagdo de areas de praia.
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:.4. Fornecer mapas e informacSes de que disponha sobre o arquipélago ao Estado de
ernambuco e ao ICMBio, bem como dados histéricos que Ihe sejam solicitados.

4.5. Fornecer informagdes sobre a legislagdo patrimonial federal, normas regulamentares e
pareceres a respeito de sua interpretagao.

4.6. Envidar esforgos para compatibilizar os normativos dos seus 6rgdos ao Plano de Gestio
Sustentavel Integrada de Fernando de Noronha.

CLAUSULA QUINTA - DAS ATRIBUIGOES DA UNIAO, POR INTERMEDIO DO ICMBIO

5. A fim de alcangar os objetivos estabelecidos neste Acordo, constituem compromissos e
responsabilidades do ICMBio:

Gestdo Territorial
5.1. Gerir o Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, conforme legislagdo vigente.

5.2. Gerir a APA Federal de Fernando de Noronha em articulagdo com o Estado de Pernambuco
conforme indicagdes deste Acordo.

5.3. Gerir as Zonas de Protecdo da Vida Silvestre, Conservagdo, Pesca Sustentavel, Recuperagao
e drea marinha da Zona de Visitagdo da APA Federal de Fernando de Noronha.

5.4. Gerir, em conjunto com o Estado de Pernambuco, a Zona Agropecuaria, conforme
regulamento em vigor do Plano de Manejo da APA Federal de Fernando de Noronha e suas
atualizagdes, vedada a sua urbanizagdo e emissdo de novos termos de permissdo de uso.

5.5. Gerir as areas de suporte afetadas ao ICMBio que estejam localizadas na zona urbana,
conforme indicado no Anexo 02 deste Acordo.

5.6. Revisar, sempre que necessario, o Plano de Manejo do Parque Nacional e da APA Federal
de Fernando de Noronha e seus regulamentos, tendo por parametro as clausulas previstas no

presente Acordo.

5.7. Aprovar, em até 30 (trinta) dias, em conjunto os Estudos de Capacidade de Suporte e
indicadores de sustentabilidade da ilha que venham a ser elaborados.

5.8. Aprovar, em até 30 (trinta) dias, em conjunto com o Estado de Pernambuco, os planos de
ordenamento urbanistico que venham a ser elaborados.

5.9. Manifestar anuéncia no processo de elaboragdo e revisdo do Plano de Manejo da APA
Estadual de Fernando de Noronha, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Licenciamento Ambiental

5.10. Manifestar-se em caso de empreendimentos licenciados sujeitos a Estudo de Ir.npacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, por meio do pr?cedlmgntg
de Autorizagdo para Licenciamento Ambiental - ALA de que trata o art. 36, .§ 3~, da Lei n®
9.985/2000, conforme previsto na Resolugdo Conama n? 428/2010 e suas atualizagdes.

P



5.11. Nos processos de licenciamento ambiental previstos no art. 52 da Resolugdo Conama n®
428/2010 e suas atualizagdes, o ICMBio considerar-se-a ciente do licenciamento ambiental
quando for comunicado pelo érgdo licenciador estadual por via postal com aviso de recebimento
Ou por outro meio que assegure a sua ciéncia antes da emissdo da primeira licenga prevista.

5.11.1. O comunicado do érgdo licenciador devera indicar as instrugdes de acesso as
informagées do licenciamento ambiental na rede mundial de computadores,
disponibilizando cépia integral do processo.

5.11.2. As contribuigdes técnicas apresentadas pelo ICMBio para o licenciamento
ambiental do empreendimento dever3o se dar por meio de oficio, no prazo de 10 (dez)
dias uteis, e guardar relagdo direta com os impactos identificados.

5.11.3. Eventuais pedidos de complementa¢do de estudos deverdo guardar relagdo
direta e objetiva com potencial impacto a atributos especialmente protegidos da
unidade de conservagdo expressamente citados no seu decreto de criagdo ou no plano
de manejo.

5.11.4. A complementagdo prevista no item anterior sé seré devida na auséncia de
abordagem sobre eventual impacto ao atributo natural nos estudos ambientais.

5.12. A manifestagdo prevista no art. 46 da Lei n® 9.985/2000 ser4 regulamentada pelo Comité
Gestor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da homologagéo deste Acordo.

5.13. Manifestar-se, por meio do procedimento de Autorizagdo Direta, quando exigido por
norma especifica contida no ato de criagdo, Plano de Manejo ou regulamento e desde que ndo
sujeitos a outra forma de controle prévio pelo 6rgdo ambiental estadual competente.

5.14. Na Zona Urbana somente sera exigida a autorizagdo do ICMBio nos casos dos itens 5.10 e
5.12 deste Acordo.

Zoneamento no ambito da APA Federal

5.15. Realizar o levantamento de edificagdes anteriores a 2005, existentes na Zona de
Conservagdo e Zona de Protegdo da Vida Silvestre da APA Federal de Fernando de Noronha, e
estabelecer seus limites para que este conjunto de edificages fiquem sob a gestdo do Estado

de Pernambuco.

5.16. Elaborar ordenamento normativo da Zona de Visitagdo, em conjunto com o Estado de
Pernambuco, cabendo ao ICMBio a gestdo da drea marinha.

CLAUSULA SEXTA — DAS ATRIBUIGOES DO ESTADO DE PERNAMBUCO E DA AGENCIA ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE - CPRH

6. A fim de alcangar os objetivos estabelecidos neste Acordo, constituem compromissos e

responsabilidades do Estado de Pernambuco e da AGENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DE
PERNAMBUCO — CPRH, em suas respectivas competéncias:

Gestio Territorial

N
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ANEXO 2

AREAS E IMOVEIS AFETADOS AS ACOES E AOS SERVICOS DO
ICMBio (CLAUSULA TERCEIRA, ITEM 3.5, DO INSTRUMENTO)

2.1. Mirante do Boldro

2.2. Alojamento e sede do ICMBIo Fernando de Noronha
2.3. Pic do Atalaia

2.4. Centro de visitantes

2.5. Futura sede da Econoronha

2.6. Iglus e Alojamento Esmeralda

2.7. Iglus e depdsitos

2.8. Sede Econoronha

Obs.: assim que disponibilizados, acrescentar os registros de cada imoével/area
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ANEXO 5

Processo n°® 00692.000647/2022-12 (REF. 0116618-70.202200@W)
INTERESSADOS: UNIAO E OUTROS

1. Os imoveis de utilizados pela Unido no arquipélago, permaneceracesting
dos respectivos responsaveis. Os seguintes RIPs cadastrados no SPIUnet, situados em sua
maioria na llha de Fernando de Noronha, utilizados e /ou genosinstituicbes publica
federais, destinados pela SPU:

x RIP 3001.00018.50®- Morro Alto do Bandeira Farol de Fernando de
Noronha_ MARINHA - Area: 9,25m?;

x RIP 3001.00019.500- llha da Rata Farol da Rata - MARINHA - Area 18,50 m2;

x RIP 3001.00020.508- PARNAMAR - Sede do ICMBIo -_ICMBio - Area 112.700.000,00
m2;

x RIP 3001.00021.50D- Residéncia da Marinha - MARINHA - Area 2.319,00 m2;

x RIP 3001.00022.50D-- llha Atol das Rocas Farol das Rocas - MARINHA - Area
105.200,00 m?;

x RIP 3001.00023.500- Aeroporto e Destacamento Militar (Area A) - AERONAUTICA -
Area 1.852.094,63 mz;

x RIP 3001.00024.508- VHF OMNI RANGER Protecéo de Voo (Area B) - AERONAUTICA
- Area 282.743,40 m2;

x RIP 3001.00025.508- Morro do Francés KT-RADAR-Navegac&do Aérea - AERONAUTICA
- Area 125.663,71 m2;

x RIP 3001.00026.508- Morro do Pico farol Rotativo - AERONAUTICA - Area 7.853,98
m2;

x RIP 3001.00027.500- Morro do Santo Antbnio Hotel de Transito Aeronautica -
AERONAUTICA - Area 40.000,00 m2;

x RIP 3001.00028.500- Terreno proximo a llha do Chapéu - AERONAUTICA - Area
282.742,40 m

x RIP 3001.00031.508- Area no entorno do Porto de Santo Antdnio - SECIRM - Area
613,20 m2;

x RIP 3001.00033.50D- Area no entorno do Porto de Santo Antdnio - Capitania dos
Portos - MARINHA - Area 900,00 m?2

2. Além dos listados acima, serdo destinados ao MMA/ICMBio a area denominada
Atalaia, cuja area é de 21,6729 hectares e 2.480 metros de perimetro, (processo SEI ME
14022.172853/2022-12); e a area denominada Buraco da Raquel, localizaadomo do
atrativo turistico, cuja area é de 8,5700 hectares e 2.778 metros de perimetrce§sm SEI
ME 14021.143886/2022-65), ambos com destinagdo em tramite da SPU.



